                                                      Аналіз впливу
 Регуляторного акту „Про  затвердження  вартості  норми часу на роботи та послуги,  що виконуються КП Дружківське міське бюро технічної інвентаризації”.
Регуляторний акт виконкому міської ради підготовлений згідно зі ст. 4,8,10 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”
1. Визначення проблеми та її причини

                      Діючі на сьогодні нормативно-правові акти, які врегульовують вирішення питань у сфері житлово-комунального господарства, передбачають основним пріоритетом забезпечення споживачів якісними послугами відповідно до встановлених норм і правил, зокрема послугами по технічній інвентаризації нерухомого майна, оформленню права власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрації таких прав, послуги з приватизації житла.
           В умовах ринкової економіки і рівноправності різних форм власності, державна реєстрація прав на нерухомість і правочинів щодо нерухомості є публічною, здійснюється відповідним органом, який зобов’язаний надавати інформацію про реєстрацію та зареєстровані права в порядку, встановленому діючим законодавством. Державна реєстрація є завершальним елементом юридичного складу правовідносин, які спрямовані на виникнення, перехід, припинення речових прав на нерухомість.
           Порядок проведення державної реєстрації прав на нерухомість та підстави відмови в ній встановлюються законом.

            Державна реєстрація є завершальним елементом  юридичного складу правовідносин, які спрямовані на виникнення, перехід,  припинення речових прав на нерухомість.

            Реєстрація прав власності на нерухоме майно здійснюється на підставі Закону України „Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень” від 01.07.04р № 1952-1V та Тимчасового положення про порядок реєстрації прав власності на нерухоме майно, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 07.02.02р № 7/5, у редакції наказу Міністерства юстиції України від 28.01.03р № 6/5.

             Технічна інвентаризація об’єктів нерухомого майна проводиться з метою визначення їх фактичної площі та об’єму, обстеження та оцінки технічного стану наявних об’єктів, установлення їх вартості.

             Відповідно до Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна, затвердженої наказом Держбуду України від 24.05.01р № 127 та зареєстровані в Міністерстві юстиції України 10.07.01р за № 582/5773, технічну інвентаризацію новозбудованих(реконструйованих) та наявних об’єктів виконують за рахунок замовників  комунальні підприємства – бюро технічної інвентаризації. Матеріали технічної інвентаризації є майном бюро технічної інвентаризації та є підставою для надання інформації згідно з чинним законодавством. Неналежна  якість та несвоєчасність надання послуг по технічній інвентаризації нерухомого майна, оформленню прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав значною мірою залежить від розмірів тарифів на вказані послуги. Проблема, яку планується розв’язати з прийняттям даного регуляторного акту, полягає  у встановленні економічно обґрунтованого розміру плати за послуги, які надає комунальне підприємство Дружківське міське бюро технічної інвентаризації  та у забезпеченні прибуткової фінансово-господарської діяльності підприємства.        
      Відповідно до листа Міністерства економіки України № 200/7-10/2177/1 від 12.06.08 для бюро технічної інвентаризації комунальної форми власності тарифи встановлюються відповідними органами міських рад відповідно до повноважень, наданих статтею 28 Закону України „Про місцеве самоврядування”.
Враховуючи це, розроблено проект рішення, яким пропонується затвердити  норму часу у розмірі 46грн.95 коп. з урахуванням ПДВ на базі розміру прожиткового мінімуму на працездатну особу згідно Регіональної галузевої угоди між Головним управлінням житлово-комунального господарства Донецької облдержадміністрації та Донецькою обласною організацією профспілки працівників ЖКГ, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення на 2007-2009 роки (зі змінами та доповненнями затверджених рішенням колегії Головного управління ЖКГ Донецької облдержадміністрації 19.03.09 №3)
 На підвищення тарифів впливає :

· підвищення рівня мінімальної заробітної плати (приведення заробітної плати у відповідність з Урядовими рішеннями та Галузевою угодою щодо рівня мінімальної заробітної плати із збереженням міжрозрядних коефіцієнтів);

· підвищення тарифів на енергоносії, послуги з теплопостачання, водопостачання,  оренду приміщення, інші виробничі  послуги організації;
· зростання цін на матеріали, які є основними сировинними ресурсами підприємства.

Запропонований розмір вартості однієї норми часу відповідає економічно обґрунтованим  витратам підприємства, що сприятиме його беззбитковій роботі, та дозволить якісно та вчасно надавати послуги юридичним та фізичним особам.
2. Цілі державного регулювання.
Метою регуляторного акта є  встановлення тарифів на послуги КП Дружківське міське БТІ на економічно обґрунтованому рівні, що відповідатиме витратам  підприємства , та призведе до :
- стабільної  беззбиткової роботи підприємства;
- можливості отримання населенням відповідних послуг на якісному рівні;
- збільшення надходжень до бюджету міста від сплачених підприємством податків та

соціальних платежів.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей.

  - Утриматись від введення в дію запропонованого регулювання, що ні в якому разі не вирішить питання підвищення  якості послуг та стабільності роботи підприємства.
- Затвердити норму часу  на роботи та послуги, що надає КП Дружківське БТІ з урахуванням 30% рентабельності  замість запропонованої 15% рентабельності, що створить незручності  для споживачів  в умовах економічної  кризи.
4. Опис механізму вирішення проблеми.
В результаті прийняття запропонованого регуляторного акта буде затверджено тариф за 1 норму часу на послуги по технічній інвентаризації нерухомого майна, оформлення права власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав, приватизацію житла.
Тарифи  розроблено у відповідності до Методичних рекомендацій з питань застосування норм часу на роботи та послуги, що виконуються бюро технічної  інвентаризації України, затверджених наказом Держжитлкомунгоспу України  від 09.04.2004р №76 з урахуванням  змін, затверджених наказами Держжжитлкомунгоспу України від 02.07.2004р № 125 та від 07.09.2006р № 299.
  При застосуванні тарифу підприємство зобов'язується строго дотримуватись норм часу згідно зі «Збірником норм часу на роботи та послуги, що виконуються бюро технічної інвентаризації України», затвердженого наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 21.11.2003 № 198, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12.02.2004 за № 188/8787 (зі змінами та доповненнями).
Норми часу розроблено з терміном виконання робіт з питань технічної інвентаризації та оцінки об’єктів нерухомого майна – один місяць, державної реєстрації прав власності для фізичних осіб - тридцять календарних днів, державної реєстрації прав власності для юридичних осіб – шістдесят календарних днів.

Фактично підприємство виконує роботи в залежності від завантаження виробників, але не перевищує норми часу, встановленої Збірником норм часу. До норм часу в разі скорочення терміну їх виконання, за бажанням замовників, для фізичних осіб – до 3 днів, для юридичних осіб – до 10 днів застосовується коефіцієнт 2(термінові замовлення).
У результаті прийняття регуляторного акта очікується збільшення надходжень від  споживачів, що дасть можливість залучити кошти для забезпечення своєчасного виконання  належної якості робіт та послуг та водночас, сприятиме поповненню місцевого бюджету.
Механізмом розв’язання  проблеми є встановлення шляхом аналізу економічно обґрунтованих тарифів на інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав, приватизацію житла за одну норму часу.

Державне регулювання тарифів стримує їх ріст на ринку нерухомості.
Розрахунок вартості норма часу погоджено з Головним управлінням житлово-комунального господарства Донецької облдержадміністрації.

5.   Можливість досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
        - Простота положення даного акту;
        - Простота виконання вимог, встановлених актом.

Найбільшим впливом  на дію регуляторного акту можуть бути зміни у Законодавстві. 

6. Очікувані результати

                  1. Підприємство:

    вигоди :  -  приведення ціноутворення на послуги бюро технічної інвентаризації

 у відповідність з ціновою політикою Уряду та чинного законодавства;

                      - стабілізація фінансово-господарської діяльності підприємства;

- отримання прибутку;

                      - надання якісного спектру послуг;

   витрати : - додаткові навантаження на працівників, пов’язані з розробкою та   оприлюдненням проекту регуляторного акту.
                   2. Органи влади:

     вигоди: - поповнення місцевого бюджету за рахунок стабільної роботи підприємства;
                      - розвиток ринку нерухомості в місті.
     витрати : -  витрати на оприлюднення регуляторного акту.

                   3. Населення:

       вигоди : - розрахунок за спожиті послуги за економічно обґрунтованими тарифами;

                 -  покращення якості обслуговування;
                 -  збільшення коштів на потреби громади;

     витрати : – підвищення оплати послуг, що надаються бюро технічної інвентаризації.
7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта.
Строк чинності запропонованого регуляторного акта передбачається не більше двох років з можливістю його продовження за результатами відстеження результатів. Зміни будуть вноситись за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо. На скорочення строку чинності регуляторного акту можуть вплинути значні зміни в оплаті праці працівників галузі, ріст цін на енергоносії, комунальні послуги та інші послуги сторонніх організацій тощо.
8.   Показники результативності регуляторного акта

        Показники                                                          очікуване

                                                _____________________________________________________

                                                     2009р                        2010р                           2011р

_____________________________________________________________________________      

Розмір надходжень до

бюджетів усіх рівнів
450,7                            480,5                            482.3 
________тис.грн._____________________________________________________________________

Кількість фізичних та 
Дія регуляторного акту поширюється на усіх юридичн.
юридичних осіб, на яких        та фізичних осіб, які мають потребу у послугах БТІ
поширюється дія 

регуляторного акту                           

Розмір коштів і кількість        Оплату послуг залежить від виду роботи,  яку                                                      
часу, що витрачаються 
  замовляє особа та розрахунків згідно зі „Збірником 
юрид. та фіз. особами
  норм часу  на роботи та послуги,що виконуються БТІ 
у зв'язку з дією
  України”. Строк виконання робіт з технічної регуляторного акту
  інвентаризації та оцінки об’єктів нерухомого майна – 
                                                       один місяць, державної реєстрації прав власності для 

                                            фіз.осіб –  30 к\дн, для юридичних – 60 к\днів, за 
                                                        бажанням замовників в разі скорочення терміну їх 


 виконання : для фізичних осіб – до 3 к\дн, для                                                                                


юридичних осіб - до 10 к/дн
_____________________________________________________________________________

Рівень поінформованості
 100% шляхом надання пояснень та консультацій
                                                        перед  прийняттям  замовлення серед фізичних та 

                                                        юридичних осіб,на яких поширюється дія РА
Кількість виконаних замовлень

· з технічної інвентаризації         3100                      3200                             3300
· з реєстрації                                  2700                       2800                             2800
· з приватизації                              320                          330                               330
9. Заходи щодо відстеження результативності регуляторного акта..
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення аналізу фінансових і статистичних показників діяльності підприємства.

Підставами для перегляду тарифів будуть зміни в законодавстві України, інші, незалежні від господарської діяльності підприємства  причини.

Для вирішення проблеми передбачається наступний механізм :

· оприлюднення в засобах масової інформації;

· отримання пропозицій від СПД та населення щодо вартості норми часу;

· підготовка відповідного проекту рішення виконкому міської ради;

· інформування споживачів послуг про вимоги прийнятого регуляторного акту;

· вірне визначення вартості послуг відповідно до фактичного часу та вартості

норми часу.

В.о. начальника комунального підприємства
Дружківське міське бюро технічної інвентаризації                                   С.О.Вірниченко

